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La presentacion del 2005 se llamé Cimentando la BE: recopilacion legislativa.
Habiamos iniciado la busqueda de la legislacion vigente relativa a la BE e
hicimos mencién a algunos antecedentes. Durante este afio continué la
busqueda.

Si pensamos en las normas por orden jerarquico, tenemos:
Constitucion Nacional
Constituciones Provinciales
Leyes nacionales
Leyes provinciales
Y luego siguen decretos,
resoluciones, circulares, reglamentos.
Caminando por esas normas en busca de la BE nos encontramos que:
a) El término Biblioteca no aparece en nuestra Constitucion Nacional.

b) 23 Provincias y la Ciudad de Buenos Aires, 24 Constituciones, de la
busqueda en cada una de ellas con la pregunta ;aparece la palabra biblioteca en
la constitucion? el resultado fue:

No en catorce (14)

Si en diez (10) provincias; en la de Prov. de Bs. As. de forma un poco difusa,
en el Art. 43° “La provincia fomenta la investigacion cientifica y tecnoldgica ...
y la difusion de los conocimientos y datos culturales, mediante la
implementacion de sistemas adecuados de informacion, a fin de lograr
... habla de la implementacion de sistemas adecuados de informacidn, a fin de
lograr ....”

De esas 10 en 8 aparece refiriéndose a las bibliotecas populares y publicas. La
constitucion de San Juan, provincia que tiene una amplia tradicidn e historia en
relacion con la lectura y la biblioteca, aparece en extenso en dos articulos: el
Art. 96° habla de organizacion de bibliotecas populares y de un sistema de
bibliotecas publicas de caracter general que garantice el libre acceso al
conocimiento a toda la poblacion y fomente el habito y goce por la lectura ...” Y
en el articulo 251° donde habla de las atribuciones y deberes de los municipios,
en el inciso 16) “Fomentar la educacion y el desarrollo cultural mediante la
participacion plena de sus habitantes. Crear establecimientos educativos en los
distintos niveles y bibliotecas publicas, propiciando la formacion de las
populares”.

Las dos constituciones provinciales en que si aparece como BE es en la
constitucion de la Prov. de Formosa, que dice en su articulo 93°) El Estado



Provincial tiene la obligacion segun corresponda de determinar, conducir,
ejecutar, supervisar, concertar y apoyar la educacion del pueblo en todas sus
formas, contenidos y manifestaciones. A tal efecto, las leyes que se dicten y las
politicas educativas que se fijen deberan contemplar: ... inciso 12) Que se
provea al sistema educativo de bibliotecas, museos, comedores escolares y
recursos auxiliares didacticos”.

Y la provincia de Tierra del Fuego: en su Art. 58° inciso 8) Estimular y
fomentar la creacion de bibliotecas escolares y populares, y apoyar a las
existentes”.

En el caso de los NO es interesante la de la Ciudad de Buenos Aires, una norma
relativamente nueva, de 1996, en su capitulo VI: Cultura, Art. 32°, habla de
bienes culturales, industrias culturales, idioma nacional, pero no aparece la
palabra biblioteca. La provincia de Catamarca, tiene un Art. 264° que dice que
la legislacion asegurara el estimulo de la creacion literaria, contemplard la
edicidn y reedicion de libros, el montaje de obras teatrales, musicales, etc. y no
se menciona a las bibliotecas.

Dejamos las constituciones y seguimos con las Leyes nacionales

- En la Ley Federal de Educacion N° 24.195/93 no aparece la palabra
Biblioteca. Si aparecia en la 1420 de 1889, para la cual la biblioteca es una
institucion de valor paralelo al de la escuela y aparecia mencionada en los
articulos 42°, 57° incisos 18 y 26 y el Capitulo VII estaba destinado a las
Bibliotecas Populares y comprende los articulos 66, 67, 68 y 69. En un total de
seis articulos aparecia la biblioteca.

- En la Ley Nacional Estatuto del Docente, N° 14.473/58 : se habla de
biblioteca estudiantil y de la BNM y en el escalafon aparece el cargo de
bibliotecario en los establecimientos de ensefianza media.

- Ley Nacional 24856/97 ratifica el Pacto Federal Educativo, firmado
oportunamente por todas las provincias, en el Cap. IV punto 10 "Los miembros
firmantes comprometen sus esfuerzos, en forma compartida y coordinada para
consecucion de las siguientes metas para la Educacion Argentina: ... A
completarse en el periodo 1995/1999: Expansion de la matricula. Mejoramiento
de la eficiencia del sistema educativo. Equipamiento educativo

A Equipamiento de infraestructura
informatica en unidades educativas que cuenten con las minimas condiciones
para su instalacion  100%

B Bibliotecas Escolares 100 %

C Material pedagogico general,
basico de investigacion y elementos audiovisuales acorde con la transformacion
educativa en curso  100%



Indudablemente esta mirada e inclusion de la biblioteca escolar esta centrada en
lo material.

- Ley Nacional 25.446/01 Ley del fomento del Libro y la Lectura. En su Art. 3°
La politica integral del libro y la lectura tendréa por objetivos fundamentales:
inciso g) Promover el acceso igualitario al libro, bibliotecas publicas,
populares, escolares, universitarias y sindicales, asi como a los centros de
informacion, documentacion y difusion literaria. ... 1) Favorecer el acceso de los
discapacitados a las bibliotecas y a las técnicas de audicion de textos. Art. 17°
La Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacion promovera: ... ¢) La
adquisicion de obras con destino a las bibliotecas publicas y populares, archivos
y centros de documentacion. Art. 19° La Ley de Presupuesto de la Nacion
contemplard anualmente la partida necesaria para cumplir con la funcién de
fomento de la industria del libro, y el abastecimiento de material bibliografico
a las bibliotecas publicas, red de bibliotecas populares y alumnos de escasos
recursos”. Asi mismo un representante de Abgra debera integrar la Comision
Asesora del Libro.

Leyes Provinciales

Leyes provinciales de Educacidn el panorama es muy pero muy heterogéneo,
sobre 24 leyes en 9 aparece claramente mencionada la BE: Catamarca, Chaco,
Chubut, Ciudad de Buenos Aires, Entre Rios, Formosa, Santa Fe, Tucuman,
Tierra del Fuego.

En 5 aparece el término biblioteca pero refiriéndose en general a la creacion de
bibliotecas y a las publicas y populares Tenemos 14 en que SI aparece
mencionada la Biblioteca y en 10 leyes NO aparece bajo ninguna de sus
modalidades

Leyes Provinciales de Estatuto Docente:

Si incluyen a la BE para primaria y media y algunas en otros niveles: 9 (Ciudad
de Bs.As., Chaco, Chubut, Corrientes, Entre Rios, La Pampa, Prov. de Bs. As.,
San Luis y Tierra del Fuego,

10 estatutos lo incluyen en su escalafon para media, (Catamarca, Cérdoba,
Jujuy, La Rioja, Mendoza, Neuquén, San Juan, Santa Cruz, Rio Negro y
Formosa)

4 no lo mencionan para nada (Misiones, Salta, Santiago del Estero y Tucuman)
Tanto en los que aparece para media solamente, como en los que no aparece son
leyes de los afios 50 y 60, salvo el estatuto de Salta que es de 1996. El de Chaco
contiene todo un titulo dedicado exclusivamente al bibliotecario. Otro estatuto
que tiene muy bien trabajado lo relativo al cargo es el de Corrientes. Y Santa Fe
no tiene estatuto.




Levyes de Sistemas provinciales de bibliotecas

1) Prov. de Bs. As. Ley N° 9319/79: nombra a la BE y la define. Habla de
bibliotecas publicas de escuela, ley muy confusa, que esta por ser modificada.
2) Chaco tiene un sistema bibliotecario provincial que surge de la Ley de
Educacion, Titulo IV Otros servicios educativos, Art. 65° las bibliotecas
conformaran el sub sistema bibliotecario provincial. No tiene una ley
especifica.

3) Chubut tiene la Ley N°3236/89 que crea el Sistema Bibliotecario Provincial
que habla de bibliotecas de escuelas. Y luego la Ley N° 3736/92 Bibliotecas
escolares y pedagogicas que crea la red de esas bibliotecas especificas.

4) Corrientes: Ley 4556/91 Sistema Provincial de Bibliotecas, incluye a las BE
y las define.

5) La Pampa: Ley 1449/93 Sistema Provincial de Bibliotecas de La Pampa.
Define a las escolares y propicia la formacion de las personas que trabajan en
bibliotecas.

6) Misiones: Ley 2892/91 Sistema Bibliotecario Provincial incluye a las BE y
las define.

7) Rio Negro: Ley 2278/88 Sistema Bibliotecario Provincial, NO incluye a las
escolares.

De toda esta legislacion que deducimos:

a) El bibliotecario escolar debe ser docente y bibliotecario.

b) La BE funciona dentro de la escuela.

c¢) La escuela es un organismo oficial con normas propias, que pertenece a un
sistema dado.

c) Ese sistema es estructuralmente heterogéneo: cada provincia una norma.
d) La insercion de la biblioteca y el bibliotecario en la Ley del Libro y la
Lectura fue resultado de la participacion y presencia de bibliotecarios, en
contacto con los grupos que la elaboraron y propulsaron (Camara del Libro,
Fundacién El Libro, editores).

e) El afio pasado deciamos que habia que considerar a la profesion en una doble
dimension: técnica: coleccionar, organizar, difundir; y social: que es la imagen
que de ella tienen los demas y su comparacion con otras profesiones. Hacer mas
visible la figura del bibliotecario escolar. Hacerse visible e imprescindible.

f) Igualdad de calidad bibliotecaria, para ello dejo la idea, a semejanza de otras
bibliotecas como las de medicina, trabajar en un documento de normalizacion
de bibliotecas escolares, con estandares minimos, cada uno de los cuales sea
explicado en extenso y asegure un minimo de calidad en todas, en todo el
pais.

g) Hay que revertir la mirada de las autoridades hacia la BE y el bibliotecario.
Se esta hablando de una nueva la ley de educacion, para este afio segun el



Ministro de Educacion en declaraciones publicas. Hay que lograr la inclusion
en la futura norma. Hacer lobby, dentro de la bolsa hay una traduccion del
portugués que me permiti hacer, de la Revista de Informacion Legislativa,
donde Sueli do Amaral publica el ABC del Lobby, divulgado por ALA.

En una planilla sumé puntos de acuerdo a la presencia de la palabra biblioteca
en las constituciones provinciales, leyes de educacion, estatutos y sistemas
provinciales. La columna quedo¢ asi:

Con 4 SI - Buenos Aires, Chaco, Chubut

Con 3 SI - Entre Rios, Tierra del Fuego, San Juan

Hay muchas lecturas posibles de hacer. Indudablemente la legislacion no es
todo, pero cuando estd da el marco y las posibilidades son mayores. Ahora qué
es primero? Se logra instalar el tema como prioridad en la sociedad y la
legislacion sale? Se necesita primero contar con la legislacion? Cuanto pueden
operar los bibliotecarios en ese sentido y con qué acciones concretas? La
experiencia de los bibliotecarios que hoy nos acompaian y que provienen de
provincias con mas desarrollo legislativo y los de otras dos que estan dando la
pelea, asi como la mirada de dos abogados que nos observan desde otro espacio
dentro del sistema educativo, espero nos ayuden a reflexionar y encontrar
nuevos caminos de accidn, para actuar.

Libertad A. Margolles
Ciudad de Buenos Aires, 19 de abril 2006






